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Comision de Hacienda y Crédito Publico

ANTECEDENTES




de septiembre y 02 de noviembre de 2018, se
presen’roron 2 Iniciativas de los Dip. Manuel Rodriguez
Gonzdlez y Saul Huerta Corona (Morena) relafivas a la
creacion de una Ley de Austeridad Republicana.
En sesion ordinaria del 30 de abril de 2019, la H. Camara de
Diputados aprobd la Minuta materia de este dictamen con
387 votos en pro y 33 abstenciones, turndndola a la Cdmara
de Senadores para los efectos constitucionales.
El 12 de junio de 2019, la Mesa Directiva de la H. Cdmara de
Senadores turné de manera directa la mencionada Minuta a

las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de

Estudios Legislativos, Segunda, para su andlisis y dictamen

correspondiente.
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VOTACION EN CAMARA DE DIPUTADOS

De las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley Federal de Austeridad Republicana de Estado: y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, v de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (en lo general v en lo particular los articulos no reservados).

30 de abril de 2019 Oprima sobre el niimero para obtener la lista de diputados
Votos Total |[MRN | PAN || PRI || PES || PT || MC || PRD |PVEM|| SP
Favor 387 228 59 0 19 25 27 9 1 9
Contra 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Abstencion 33 0 0 33 0 0 0 0 0 0
Quoérum * 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Ausente 78 29 18 14 10 4 1 2 0 0
Total 499 257 78 47 29 29 28 11 11 9

* Quorum, significa que paso lista de asistencia y no voto

Gaceta Parlamentaria, LXIV Legislatura, Camara de Diputados, Ciudad de México
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Comision de Hacienda y Crédito Publico

OBJETIVOS DE LA MINUTA




O B E I I V O S Terminaremos con el traficode
J ; influencias en los contratos publicos:

Contratos .,
conh empresas
extranjeras o

nacionales

¥ No mds derroches. :
X No mds excesos.

X No mds privilegios. =

influencias o
corrupcion

No + [ Adids a excesos innecesarios .

coches de lujo Vamos por desarrollo y justicia.

en el gobierno
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OBJETIVOS

Se incorpora la austeridad como principio
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Comision de Hacienda y Crédito Publico

BENEFICIOS DE LA MINUTA




BENEFICIOS

Generar ahorros presupuestales para
canalizarlos al desarrollo productivo en

beneficio de los que mas lo necesitan.

Instaurar una politica de austeridad

republicana de Estado.

El Gobierno de México, tendra
mayores posibilidades de atender a la
poblacion en general

Se garantizard el derecho a una buena
administracion puUblica y los derechos
humanos de todas las personas.
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CONTENIDO DE LA NUEVA

LEY

1



A consideracion de la Colegisladora, la austeridad republicana, como
expresion del derecho popular a un gobierno honrado y eficaz
comprende, entre otras acciones:

> Eliminar privilegios como la contratacion de seguros privados de gastos
médicos, de vida o de separacion individualizada o colectiva.

> Evitar el engrosamiento del aparato burocrdtico, desarrollando las funciones
del Estado sin crear nuevas plazas ni aumentar sus dotaciones.

> Limitar el uso de bienes muebles e inmuebles y los recursos humanos
propiedad del Estado y al servicio de éste, al cumplimiento de fines de utilidad
puUblica y servicio directo a la poblacion.

> Establecer limites en la adquisicion y arrendamiento de bienes, muebles e
inmuebles, asi como para la confratacidn de servicios y obra publica,
buscando la mdxima economia, eficiencia y funcionalidad.

> Senalar expresamente la prohibicion de otorgar pensiones de retiro para
expresidentes distintas de aquellas que otorga el ISSSTE.

> Prohibir la constitucion de fideicomisos, fondos, mandatos o contratos andlogos
que omitan el cumplimiento de las reglas de disciplina y ejercicio honesto del
gasto.

SENADOR
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ESTRUCTURA DE LA NUEVA LEY

TITULO PRIMERO.

DISPOSICIONES | ?”'CU'OS lo.a
GENERALES o

Lo Ley Federal de

Austeridad  Republicana

, TITULO SEGUNDO.
de Estado, estard S5 e e e Articulos 60. @
REPUBLICANA DE 19
ESTADO

conformada por 30

arficulos, integrados en TITULO TERCERO. DEL

, COMPORTAMIENTO

cuatro titulos conforme a AUSTERO Y PROBO

DE LOQ SERVIDORES
PUBLICOS

¢ Articulos 20 a
26

lo siguiente:

TITULO CUARTO. DE
LA EVALUACION DE
LA POLITICA DE
AUSTERIDAD
REPUBLICANA Y DEL
FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES

¢ Articulos 27 a
30
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PUNTOS CONTROVERSIALES
DE LA MINUTA

14



« Estamos a favor, y que quede claro que el Partido Accion Nacionadl
estd a favor de la austeridad, siempre y cuando tenga
especificaciones claras, que no se contrapongan las leyes.

« Han compartido la preocupacion de la Cdmara Nacional de la
Industria Electronica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacidn; la Asociacion de Internet y ofras empresas de
tecnologias, de modificar el articulo 16, fraccién lll, para evitar una
priorizacion en la adquisicion y arrendamientos de equipos Yy
sistemas de computo.

DICE DEBE DECIR:

Articulo 16. Son medidas de austeridad Articulo 16. Son medidas de austeridad
republicana, de manera enunciativa y no republicana, de manera enunciativa y no

SENADO DE LA REPUBLICA
GISLATURA
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limitativa, las siguientes:

lll. Las adquisiciones y arrendamientos de equipos
y sistemas de coOmputo se readlizardn previa
justificacion, con base en planes de
modernizacion y priorizando el uso de software
liore, siempre y cuando cumpla con las
caracteristicas requeridas para el ejercicio de las
funciones publicas; y

limitativa, las siguientes:

lll. Las adquisiciones y arrendamientos de equipos
y sistemas de cOmputo se readlizardn previa
justificacion, con base en planes de
modernizacion, considerando todas las
alternativas tecnolégicas disponibles, y eligiendo
aquella que mejor convenga segun las
necesidades y circunstancias especificas en cada
caso concreto;
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- Esta ley es una recopilacion de lo que estd establecido en la Ley Federal de
Presupuesto, en la Ley de Adquisiciones, en la Ley de Obras Publicas. Y algo que
ustedes no saben, en los decretos de austeridad de la pasada administracion.

« Esta Minuta no toma en cuenta todo el ciclo presupuestal. Se estd suponiendo que
todos los anos vamos a aprobar un mal presupuesto, un presupuesto desequilibrado,
porque lo que establece esta ley es que todos los ahos tenemos que ahorrar, en
lugar de destinar de manera eficiente los recursos.

- Se propone un comité de evaluacion que nadie conoce su integracion, que Ia
intfegracion esta sujeta a lo que determine el Ejecutivo.

« Se establece que la austeridad se fiene que llevar a cabo en aqguellos aspectos que
no son prioritarios para el gobierno.

- Se prohibe que se compren vehiculos hasta por 360 mil pesos. 3Saben cudnto era lo
permifido en la pasada administracion?g 275 mil.

- Se establece que las licitaciones pUblicas deberdn de ser la regla general en las
contrataciones. Eso ya lo dice la Ley de Adquisiciones.

- Se menciona como una gran innovacion que la Secretaria de Hacienda es el Unico
autorizado para destinar recursos a fideicomisos. Esto ya lo establece la ley en el
articulo 9 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

- Se habla de que se prohibe incrementar el gasto de comunicacion social, excepto
para casos urgentes. Se requiere definir la urgencia, porque la ley establece que
solamente puede ser para contingencias derivado de desastres naturales...

SENADOR

AiiRia | morena OAlejandro Armenta @O@armentqconmigo 16



« Lejos de reducir el gasto publico, lo que se estd haciendo con el ordenamiento legislativo
que estamos discutiendo, es generarle espacios de discrecionalidad al Ejecufivo para
ejercer, por encima de lo aprobado por esta soberania, el ejercicio del gasto publico.

- No dejarle discrecionalidad al funcionario publico del presente y del futuro, sobre los usos
de los recursos publicos escasos y que son para el beneficio de la ciudadania.

« Se menciona que la austeridad es un principio entendido como un modo de vida
democrdtico. Sin embargo, en el articulado se establece como un valor fundamental del
servicio publico mexicano.

« Lasleyes no regulan valores, sino conductas.

« Los principios establecen un deber ser, son de eficacia directa en tanto son mandatos de
opfimizacion a realizarse en la medida que es posible. Deriva en derechos vy, por supuesto
qgue son fuente de derecho. Mientras que la esfera de valores solo establece fines y son de
eficacia indirecta por su base axioldgica, y por tanto, no constituyen una fuente de
derecho.

« Respecto del articulo 16 genera un gran decdlogo de medidas de austeridad cuya
redacciéon es ambigua, poco clara y, en consecuencia, provoca incertidumbre juridica a
los sujetos obligados de dicha ley, en lo que lo mds relevante queda sujeto a los
lineamientos que genera la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

« Se establece que las medidas de austeridad son enunciativas y no limitativas, es decir,
con esta redaccion se genera una gran incertidumbre y discrecionalidad respecto a qué
medidas pueden considerarse austeridad, ya que pueden existir mdas de las ocho que
estdn previstas.

« Derroche no es una categoria juridica o un concepto que pueda ser medido o
determinado por una conducta.
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« Duplica disposiciones que ya se encuentran previstas en diversos
ordenamientos vigentes, tal como la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, entre otros.

« Aprobar esta nueva Ley, provocard contradicciones juridicas,
porque ya existen en la ley diversas disposiciones contempladas en

la Minuta.
- El Ejecutivo federal dispone de mecanismos y herramientas de
politica pUblica, desplegadas tfransversalmente con

responsabilidades directas, a cargo de las dependencias vy
organismos que conforman la administracion publica federal. Lo
cual no requiere de expedicidén de ninguna ley.
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